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A ABRACE - Associacao Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia
e Consumidores Livres — salda a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do
Estado de S&o Paulo (Arsesp) pela iniciativa de elaboracéo e discussdo da minuta de
Deliberacdo que estabelece as condicbes para a prestacdo de outras atividades da
Industria de Gas Natural (IGN) pelas concessionarias de gas canalizado do Estado de
Sdo Paulo. Trata-se de um processo fundamental para reduzir a assimetria de

informacé&o e ampliar a isonomia entre os agentes do mercado paulista de gas natural.

Resumidamente, a nota técnica n® NTG/002/2016 apresenta que a contratacdo da
capacidade total do Gasbol tera vigéncia até 31/12/2019, sendo prorrogavel por mais
um ano. Depois disso, sera realizada chamada publica para alocar e contratar a
capacidade de movimentacdo do Gasbol nos préximos anos. Além disso, logo havera
o término do periodo de exclusividade de gasodutos importantes para SP. Dessa
forma, outros agentes do mercado poderao atuar, por exemplo, no carregamento e ha
importacdo de gas natural. Existem concessionarias que ja solicitaram a ANP

autorizacao para atuarem como carregadoras e comercializadoras de gas.

Esta previsto nos contratos de concessdo das distribuidoras paulistas que as
concessionarias poderao exercer outras atividades empresariais, mediante prévia e
expressa autorizagdo da Arsesp, sob uma mesma pessoa juridica ou mediante
sociedade distintas. Estas outras atividades podem ser de produgéo, importacao,
transporte e armazenamento de gas. Essa previsdo contratual tem como principal
objetivo dar maior transparéncia na atuacao das concessionarias, e 0 proprio contrato
cita que o regulador podera exigir o estabelecimento de pessoa juridica distinta para

desenvolver outras atividades.

A Arsesp prople, entdo, que para as concessionarias exercerem outra atividade
empresarial na IGN que ndo seja a distribuicdo de gas canalizado, esta devera
estabelecer empresa propria para tanto, com independéncia operativa,
contabilidades, receitas e funcionarios distintos, de forma a ndo se confundirem as
duas empresas no conglomerado empresarial. Concluiu-se que a adocédo do
fracionamento de empresas evitaria eventuais subsidios cruzados entre a execugao
das atividades econdmicas na livre concorréncia e na prestacéo do servico publico de

distribuicdo de gas canalizado ao usuario.
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Sendo assim, a Deliberacdo proposta nesta Consulta Publica (CP) define que a
concessionaria devera constituir pessoa juridica distinta caso realize outras atividades
da IGN (exploracdo, desenvolvimento, producdo, importacdo, exportacao,
processamento, tratamento, transporte, carregamento, estocagem,
acondicionamento, liquefacédo, regaseificacdo, distribuicdo e comercializacdo de gas
natural). A Deliberacdo também determina que o pedido de prévia autorizacdo da
concessionaria a Arsesp devera comprovar que o exercicio de outra atividade na IGN
ndo interferira no desempenho da atividade prioritdria de distribuicdo de gas

canalizado.

Abaixo, sao apresentadas as contribuicbes da ABRACE a Consulta Publica n°
04/2016.
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Participante: Associacéo Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia e Consumidores Livres (ABRACE)
Responsavel: Camila Schoti / Mirella Rodrigues

Meios de Contato: camila@abrace.org.br / mirella@abrace.org.br

Dispositivo da minuta Contribuicdo

Redacédo sugerida para o dispositivo

Insercdo de nova Consideracdo e novo | A Industria do Gas Natural brasileira historicamente possui a configuracao
Artigo organizacional em um unico agente, a Petrobras, integrada verticalmente ao
longo da cadeia, atuante em todos os segmentos da cadeia de valor do gas

natural.

Esse modo de organizacgéo industrial, apesar de ter proporcionado ganhos
de escala, coordenacéo e reducéo de custos de transacdo para a empresa,
por outro lado, gerou a falta de clareza da tarifa com relagao as distintas
atividades da cadeia e gerou elevada concentracdo do mercado de gas
natural. Como a cadeia é verticalmente integrada, e ndo ha transparéncia
guanto aos custos e precos definidos contratualmente, ndo € possivel
distinguir o custo por atividade quando se avalia o preco final do produto.
Ainda, a estrutura verticalizada possibilita a adogdo de subsidios cruzados

entre as atividades da cadeia produtiva (Nota Técnica ANP n° 015/2002).

Considerando que a Arsesp, no papel de
regulador, elaborou Analise de Impacto

Regulatério acerca deste tema.

(..)

Art. XX° - A partir de 01 de janeiro de
2019, a CONCESSIONARIA devera
adotar mecanismo competitivo de
compra da molécula de gas,
independente do supridor, a fim de
garantir o menor preco de aquisicdo de

gas natural.

Paragrafo tnico O mecanismo a que se
refere o caput devera ser proposto pela

Arsesp e submetido a Consulta Publica
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Também ha o problema de inviabilizagcdo da entrada de novos agentes para
concorrer com o agente dominante no suprimento ao mercado. A diversidade
de agentes na oferta e na demanda, com 0s sinais econémicos adequados
para a atragdo de investimentos na cadeia do gas natural, contribui para o
funcionamento eficiente do setor, trazendo competicao entre supridores.

Essa nao é a realidade do mercado de gas natural brasileiro.

Para que se desenvolva um mercado concorrencial, € essencial garantir que
as atividades potencialmente competitivas da industria do gas natural sejam,
de fato, sujeitas ao processo de concorréncia. Este € um dos objetivos do
programa Gés para Crescer, desenvolvido pelo Governo Federal e

atualmente em processo de Consulta Publica.

Por exemplo, a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Combustiveis
(ANP) ja avaliou detalhadamente (Nota Técnica ANP n° 015/2002 e Nota
Técnica ANP n° 025/CDC) as experiéncias internacionais de imposi¢ao de
limites a participagdo cruzada entre 0s agentes econémicos e examinou
alternativas para a segmentagéo das atividades com vistas a introducéo da
concorréncia. Essas alternativas contemplam formas distintas: desde a
simples separacgao contébil, passando pela separacao legal das atividades,
até a imposicao de limites ao controle acionario. Uma importante conclusao
da ANP é que as duas primeiras opcdes, embora capazes de impedir a

existéncia de subsidios cruzados entre atividades, sao in6cuas na prevengao

em até 180 dias da publicacdo desta

deliberacéo.
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de préaticas discriminatérias por parte dos agentes controladores de

empresas nas diferentes atividades da cadeia.

A Consulta Pablica Arsesp n® 04/2016 preocupa 0s agentes no sentido de
gue podera, justo no momento em que 0s entes buscam maior
competitividade no mercado de gas como um todo, trazer nova possibilidade
de verticalizacao no setor. Inclusive, a ABRACE sugere que o periodo de
contribuicbes da Consulta Publica Arsesp n°® 04/2016 seja estendido de
modo a coincidir com o periodo de contribuicbes da Consulta Publica
estabelecida pela iniciativa Gas para Crescer, que ocorrera até o dia 07 de
novembro de 2016.

Ademais, mesmo que a concessionaria constitua pessoa juridica distinta
para exercer outras atividades da IGN, como, por exemplo, oferta de gas,
pode haver a priorizacdo de compra do gas pela concessionaria desta
empresa em detrimento de outros fornecedores, sem garantia de que a
compra de gas natural sera feita da maneira mais competitiva possivel,

z

podendo caracterizar pratica de self-dealing. Portanto, € essencial, no

ambito desta _mesma audiéncia publica, que a Agéncia Reguladora

estabeleca mecanismo concorrencial de compra da molécula de gas. Ainda

que seja competéncia da agencia homologar as aquisicdes, o trabalho de

fiscalizacdo a ser desempenhado serd tdo _mais eficaz quanto _maior a

transparéncia e competicao existentes no processo de contratacdo da
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molécula de gas natural. O detalhamento deste mecanismo devera ser feito

em consulta publica adicional.

De acordo com a analise da ANP na iniciativa Gas para Crescer, “a pratica
do self-dealing possui potencial prejudicial aos consumidores finais e, uma
vez comprovada, configura uma pratica anticoncorrencial, havendo o
acesso, por parte do produtor verticalmente integrado, as condi¢bes
comerciais das ofertas de gas de outros produtores e a utilizacdo dessas
informacdes para a precificacdo de seu gas de forma a favorecer sua oferta
em detrimento de seus competidores, 0s quais deveriam acessar o mercado

em igualdade de condi¢bes”.

Entdo, considerando que a distribuicAo deve ser independente dos
interesses de agentes de outros elos da cadeia de gas natural, para que a
concessionaria possa exercer seu papel de expandir o mercado de gas
natural de maneira efetiva e sem sofrer influéncia dos demais agentes da
cadeia, é preciso que a Agéncia desenvolva uma Analise de Impacto
Regulatério (AIR) para verificar os provaveis beneficios, custos e efeitos das

alternativas regulatérias. Com isso, a Associacdo sugere que uma segunda

etapa de Consulta Publica seja realizada antes da implementacdo da

Deliberacdo proposta nesta Consulta Publica, com o objetivo de se avaliar a

AIR da proposta em discussao.
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Na AIR, devera ser verificado e avaliado se ha algum risco de verticalizagao
do mercado, se ha o risco de ocorrer self-dealing, se ha algum risco de
mercado caso a concessionaria se apresente como sécia majoritaria da nova

empresa a ser instituida, entre outros.

Art. 2 A CONCESSIONARIA para
exercer outras atividades da IGN devera
constituir pessoa juridica distinta e com
fins especificos a atividade a que se
destina, a qual deveré ter independéncia
operativa e contabil da
CONCESSIONARIA,

inclusive haver compartilhamento dos

ndo podendo

seus membros e das instalacdes..

A Abrace corrobora a percepcao da Agéncia de que a separacdo entre a
concessionaria e outra empresa por ela estabelecida e que exer¢a outras
atividades da IGN é a melhor maneira de néo se interferir na performance da

atividade de distribuicdo de gas da concessionéria.

Conforme mencionado no item anterior, a propria ANP ja avaliou
detalhadamente as experiéncias internacionais de imposicéo de limites a
participagdo cruzada entre 0s agentes econdmicos e examinou alternativas
para a segmentacao das atividades com vistas a introdu¢&o da concorréncia.
Essas alternativas contemplam formas distintas: desde a simples separagéo
contébil, passando pela separacéo legal das atividades, até a imposi¢ao de
limites ao controle acionario. Uma importante conclusdo da ANP é que as
duas primeiras opcgdes, embora capazes de impedir a existéncia de
subsidios cruzados entre atividades, séo in6cuas na prevenc¢ao de praticas
discriminatérias por parte dos agentes controladores de empresas nas

diferentes atividades da cadeia.

Entretanto, apesar de estar claro que havera separacdo dos funcionarios

entre as entidades, nao é possivel inferir se havera separacéo completa do

Art. 2 A CONCESSIONARIA para
exercer outras atividades da IGN devera
constituir pessoa juridica distinta e com
fins especificos a atividade a que se
destina, a qual deveré ter independéncia
operativa e contabil da
CONCESSIONARIA,

inclusive haver compartilhamento dos

ndo podendo
seus membros, até mesmo do corpo
societario e da(s) diretoria(s), e das

instalacoes.
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corpo societario e do corpo de diretores das empresas. Esta diferenciacéo é
importante pois, por exemplo, tanto sécios como diretores da concessionaria
podem ter acesso a informac¢des privilegiadas do mercado de distribuicdo e
poderiam utiliza-las caso participassem da outra empresa instituida pela

distribuidora. Sendo assim, a Abrace propde que a Deliberacdo cite

claramente que havera separacdo completa do corpo societario e do corpo

de diretores das empresas.

Insercao de novo dispositivo - paragrafo | Outro ponto que deve ser verificado pela Arsesp € o determinado pela | Paragrafo Unico As receitas auferidas
anico - apds o Artigo 2° Segunda Subclausula da Clausula Primeira do Contrato de Concesséo das | da concessionaria e da nova pessoa
concessionarias, a saber: juridica a ser por ela instituida devem ser

contabilizadas em separado e devem
Segunda Subclausula — A CONCESSIONARIA aceita que a

exploracéo dos servigos publicos de distribuicao de gas canalizado,

contribuir parcialmente para o]

i i _ . N favorecimento da modicidade das tarifas
que lhe é outorgada, deverd ser realizada como funcao de utilidade

- o dos servigos publicos de distribuicdo de
publica prioritaria, comprometendo-se somente a exercer outras

atividades empresariais, mediante prévia e expressa autorizagado gas canalizado.
da CSPE, desde que né&o interfiram na atividade principal da
CONCESSIONARIA e que as receitas auferidas, sejam

contabilizadas em separado, nos termos da Oitava Subclausula da

Clausula Décima Quarta, e contribuam parcialmente para o

favorecimento da modicidade das tarifas dos servicos publicos de

distribuicdo de géas canalizado, gue serdo consideradas nas
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revisdes de gue trata a Clausula Décima Terceira deste Contrato.

(grifos nossos)

Ou seja, 0 Contrato de Concessédo determina que, além de contabilizar as
receitas auferidas por outras atividades empresariais e pela concessionaria
separadamente, estas devem contribuir parcialmente para a modicidade

tarifaria dos servicos de distribui¢cdo. Portanto, a Abrace propde que a Arsesp

avalie como isso sera feito e discuta, em Consulta Publica adicional, como

sera definida a parcela que contribuira para a modicidade tarifaria na

distribuicdo de gas canalizado.

Ademais, é importante que a Agéncia deixe claro como sera feita a
contabilizagdo dos valores referentes & molécula de gas natural, a
comercializacdo e ao transporte. Estes valores devem ser contabilizados
separadamente e de maneira transparente, de modo que a margem de
distribuicdo ndo seja onerada com outros custos que nao os referentes a

comercializagcdo de gas na area de concesséo da distribuidora.




